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1 Apresentacao

Este documento trata do monitoramento da execuc¢ao da Politica de Dados Abertos
desenvolvida pela Universidade de Brasilia (UnB) no transcurso de 2020, bem como
apresenta alguns dados estatisticos atinentes as acdes adotadas no periodo.

Nesse cendrio, postula-se que as informacdes e, por conseguinte, os dados
produzidos pelo setor publico devem estar acessiveis a sociedade, representados em
meio digital, estruturados em formato aberto, processaveis por maquina, permitindo a livre
utilizacdo, consumo ou cruzamento.

A partir dessa viséo, a publicacéo dos dados podera implicar na reducéo do nimero
de pedidos de acesso a informacao, e, por conseguinte, ensejara em maior controle e
participagéo social.

Os objetivos especificos do presente relatorio sao:

i) verificar o nivel de conclusdo das ac¢des do Plano de Dados Abertos da UnB;

i) apresentar os cenarios e desafios entre as acdes previstas e realizadas (ou nao);
i) subsidiar decisGes para o0 planejamento das a¢fes para 0 préximo periodo.

O primeiro Plano de Dados Abertos (PDA) da UnB previu a criacdo da Comissao
Permanente de Dados Abertos (CPDA), a qual seria responsavel pela organizacao,
estruturacdo e acompanhamento das atividades previstas no Plano, assim como por sua
constante atualizagao.

2 Base legal

O Decreto n. 8.777, de 11 de maio de 2016, e o Decreto n. 9.903, de 8 de julho de
2019, que abarcam a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal, atribuem a
Controladoria-Geral da Unido (CGU) a responsabilidade pela gestdo e o monitoramento
dos Dados Abertos.

Tal Politica abarca todas as unidades da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, contemplando os seguintes objetivos:

)] promover a publicacdo de dados contidos em bases de dados de 6rgéos e
entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional
sob a forma de dados abertos;

i) aprimorar a cultura de transparéncia publica;

i) franquear aos cidadaos o acesso, de forma aberta, aos dados produzidos ou
acumulados pelo Poder Executivo Federal, nos quais néo recai vedagao
expressa de acesso;

iv) fomentar o controle social e o desenvolvimento de novas tecnologias

destinadas a construcdo de ambiente de gestdo publica participativa e
democratica e a melhor oferta de servigos publicos para o cidadao.



3 Monitoramento e Controle

De acordo com a legislacéo vigente, art. 14 da Lei 12.527/11, além da CPDA, o
acompanhamento, 0 monitoramento e o controle devem ser realizados pela Autoridade de
Monitoramento da Lei de Acesso a Informacéo, designada pelo art. 40 da Lei em esteira,
consoante ao Decreto n. 8.777, de 2016, a qual cabera:

i) orientar as unidades acerca das normas relativas a publicacdo de dados
abertos e assegurar o cumprimento dessas normas, de forma eficiente e
adequada,;

1)) monitorar a implementagéao do Plano de Dados Abertos;

iii) apresentar relatorios periodicos sobre o cumprimento do PDA, com
recomendacdes sobre as medidas indispensaveis a implementagédo e ao
aperfeicoamento da Politica de Dados Abertos.

A Autoridade designada pelo art. 40 da Lei de Acesso a Informacéao é responsavel
por monitorar a implementagdo do PDA, enquanto a curadoria, que equivale as
atividades de gestdo de dados, cabe, sobremodo, as areas responsaveis pela
elaboracdo e producdo dos dados e a Secretaria de Tecnologia da Informacéo (STI),
responsavel por fomentar e prestar todo o suporte tecnolégico. Na UnB, essa autoridade
é exercida pela Ouvidora.

4 Inicio dos trabalhos

O Decreto n. 8.777/2016 institui a Politica de Dados Abertos, entendendo esses
como dados acessiveis ao publico, representados em meio digital, estruturados em
formato aberto, processaveis por maquina, referenciados na internet e disponibilizados
sob licenca aberta que permita sua livre utilizacdo, consumo ou cruzamento, limitando-
se a creditar a autoria ou a fonte.

Em dezembro de 2018, o PDA da UnB foi aprovado e, na sequéncia, foi assinado
o Ato da Reitoria n. 0001, de 4/1/2019, que constitui a Comissédo Permanente de Dados
Abertos da UnB, com o objetivo de coordenar a implantacéo e sustentacdo da politica
de abertura de dados no ambito da Universidade, composta por representantes das
seguintes areas:

|  — Centro de Informatica da UnB (CPD) (atual STI) - presidéncia;

Il — Decanato de Planejamento, Orgamento e Avaliacao Institucional (DPO);
I — Arquivo Central (ACE);
IV — Centro de Educacéo a Distancia (CEAD);

V  —Faculdade de Ciéncia da Informagéao (FCI);
VI - Instituto de Ciéncias Exatas (IE);

VIl — Secretaria de Comunicagéo (SECOM);

VIl — Servico de Informacédo ao Cidadao (SIC).

O PDA é um instrumento de planejamento e coordenacdo das acbes de
disponibilizagédo de dados abertos na Universidade de Brasilia valido para o biénio
2019-2020, cuja proposta para a abertura dos conjuntos de dados abarca as seguintes
premissas:

i) dados que ja possuam compromisso institucional de divulgacéo;



il) dados que ja se encontram em dominio publico;

iii) dados ja solicitados (e disponibilizados) por meio de solicitacdo no SIC/UnB;

iv) dados que possam ser extraidos dos sistemas de informacé&o da Universidade;

v) dados considerados relevantes, pelas areas fins da UnB, para publicacao;

vi) dados que ja possuam maturidade para serem divulgados.

Ressalta-se que, em particular, a pandemia de covid-19 atingiu todas as areas de
trabalho da Universidade e para além dela, inclusive, nas acdes da CPDA durante o
ano de 2020. Todavia, as atividades mantiverem seu andamento.

Em junho de 2020, foi encaminhada pela CPDA a solicitacdo de homologacéao do
portal de dados abertos da Instituicdo. Em setembro de 2020, o portal de dados abertos
da UnB foi publicado, no endereco http://dados.unb.br/pt_ BR/. No primeiro momento,
foram disponibilizados dados das &reas de administracdo e de gestao de pessoas. Na
sequéncia, foram publicados dados referentes a graduacéo.

5 Cenéario da abertura de dados

SituagOes adversas impactaram a publicacdo de todos os conjuntos de dados
planejados. Contudo, as dificuldades enfrentadas devem servir de subsidio para as
decisdes referentes aos novos conjuntos de dados que poderdo ser abertos no préximo
biénio.

Em relacdo ao PDA inicial, que almejava abrir 8 bases, as informagdes séo as
seguintes:

Dados referentes a vida funcional dos servidores — publicado.
Dados financeiros — publicado.

Dados referentes a atividades académicas: publicado, porém mister ressaltar que
outros conjuntos de dados estdo sendo avaliados para ampliar o leque inicial.

Dados referentes a pesquisa e inovacdo — nao publicado: aguardando
implantacdo do modulo Projetos e Convénios do SIG/SIPAC.

Dados referentes a pés-graduacao — ndo publicado: o médulo de Stricto Sensu do
SIG/SIGAA acaba de entrar em producdo e seus dados devem estar aptos para
publicacdo no transcurso do primeiro semestre de 2021, consoante processo SEI NUP
23106.058056/2020-22.

Dados referentes a assisténcia estudantil e assuntos comunitarios — nao
publicado: aguardando o término da implantacdo do modulo Assisténcia ao Estudante
do SIG/SIGAA, conforme processo SEI NUP 23106.064218/2020-61.

Dados referentes a extenséo — néo publicado: aguardando implantacdo do modulo
Extenséo do SIG/SIGAA.

Dados referentes a demanda do SIC, Ouvidoria e Fale Conosco — nao publicado:
posto que h& orientagdo da CGU de que este item ndo deve ser publicado pela
Universidade, pois seria contemplado pelo PDA da prépria CGU.
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O bojo do primeiro plano previa a abertura de 08 (oito) bases, inicialmente,
entendidas como eixos motrizes dos quais derivariam diversos outros conjuntos de
dados. Assim, no transcurso do Ultimo trimestre de 2020, houve o lancamento dos
seguintes conjuntos de dados:

Conjuntos de dados publicados durante o biénio 2019/2020

Base de Dados Publicacdo | Atualizacdo

ATIVIDADES ACADEMICAS: COMPONENTE CURRICULAR out/20 Semestral
ATIVIDADES ACADEMICAS: CURSOS DE GRADUACAO out/20 Semestral
ATlVlQADES ACADEMICAS: DADOS REFERENTES A ATIVIDADES set/20 Mensal
ACADEMICAS _

ATIVIDADES ACADEMICAS: ESTRUTURA CURRICULAR out/20 Semestral
ATIVIDADES ACADEMICAS: UNIDADES ACADEMICAS out/20 Mensal
DADOS FINANCEIROS out/20 Semestral
DADOS FINANCEIROS: EMPENHOS out/20 Mensal
DADOS FINANCEIROS: GASTOS POR UNIDADE out/20 Mensal
DADOS FINANCEIROS: LlClTAQOES out/20 Mensal
VIDA FUNCIONAL DOS SERVIDORES: APOSENTADOS out/20 Mensal
VIDA FUNCIONAL DOS SERVIDORES: EDITAIS DE CONCURSO FUB out/20 Mensal
VIDA FUNCIONAL DOS SERVIDORES: FUNCOES GRATIFICADAS out/20 Mensal
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VIDA FUNCIONAL DOS SERVIDORES: SERVIDORES out/20 Mensal
VIDA FUNCIONAL DOS SERVIDORES: VIDA FUNCIONAL DOS out/20 Mensal
SERVIDORES

ESTOQUE DE ALMOXARIFADO FUB set/20 Mensal
REQUISICAO DE MATERIAIS set/20 Mensal
REQUISICAO DE MATERIAL OU SERVICO CONTRATADO set/20 Mensal
REQUISICAO DE MATERIAL PARA PARTICIPAR DE UM NOVO set/20 Mensal
REGISTRO DE PRECO

REQUISICAO DE MEIO AMBIENTE set/20 Mensal
REQUISICOES DE OBRAS set/20 Mensal
REQUISICAO DE PARECER TECNICO/AVALIACAO set/20 Mensal
REQUISICOES DE SERVICOS set/20 Mensal
REQUISICAO DE SERVICOS PARA LICITACAO FUB set/20 Mensal
REQUISICAO DE SERVICO PARA PESSOA JURIDICA set/20 Mensal
RESOLUCOES set/20 Mensal
UNIDADES set/20 Mensal

Ressalta-se, no entanto que, na pratica, embora tenham sidos abertos 26 (vinte e
seis) conjuntos de dados, somente os 14 (catorze) primeiros da tabela acima foram
efetivamente considerados abertos no painel dos dados abertos. O fato se deu em
razao da disparidade na nomenclatura e/ou, ainda, em razéo de que nao constavam na
provisao inicial do PDA original. Nesse cenario, os 12 (doze) que ndo constam,
certamente entrardo, no cronograma, Como 0s primeiros a serem abertos no PDA 2021-
2022, com o fito de que a situacéo seja devidamente regularizada.

Necessario, entdo, que o cronograma de abertura de dados seja efetivamente
cumprido e as bases previstas sejam todas abertas, ja que 22% (vinte e dois por cento),
ao cabo de 2020, das bases encontravam-se em atraso. Desse modo, recomenda-se a
Comisséo Permanente de Dados Abertos (CPDA) verificar os motivos pelos quais os
prazos estabelecidos no cronograma do PDA, de algum modo, ndo estdo sendo
cumpridos, no que tange a publicacéo dos dados no Portal Brasileiro de Dados Abertos
(www.dados.gov.br) e outros sites que entdo engendrados na questao.

Mister, também, que, 0 quanto antes, seja disponibilizada nova versdo do PDA
contemplando o proximo biénio, tendo em vista que a vigéncia do documento anterior
expirou em 8/1/2020.

O cenario real da UnB e aqui delineado revela-se na figura abaixo, que registra
significativo avancgo e evolucdo quanto a abertura dos dados da Instituicdo, no contexto
nacional.

Ao final do ano de 2020, 78% (setenta e oito por cento) das bases foram
devidamente abertas.
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6 Pendéncias apontadas no Painel de Monitoramento da CGU

O Painel de monitoramento da CGU, acessado em 8/1/2021, apresentou como
pendéncia a abertura dos seguintes conjuntos de dados:

CALENDARIO DE ABERTURA DE BASES DE DADOS 2019 BASE(S) DE JUN 2019
= = = -
. Fy Mar Abr QOrgéo Base de Dados Link Indicador
Assisténcia Estudantil e Assuntos
() Atrasadas () Atrasadas () Atrasadas () Atrasadas Comunitarios
() Abertas () Abertas () Abertas () Abertas
. Extensio .
Mai Jun Jul Ago UNB - Fundacio
Universidade de
() Atrasadas 4 Atrasadas () Atrasadas () Atrasadas Brasilia
Pesquisa & Inovacio
() Abertas () Abertas () Abertas () Abertas
Set Out By [oizEe Pés-Graduacéo .
() Atrasadas () Atrasadas () Atrasadas () Atrasadas
() Abertas () Abertas () Abertas () Abertas
@ Bases Abertas Bases Previstas . Bases Afrasadas

Permanecendo, portanto, quatro bases a serem contempladas no préximo biénio,
conforme ja delineado, objetivando abarcar, entre outros pontos, 0s seguintes:
e levantamento e priorizacdo dos conjuntos de dados candidatos a abertura;

e definicdo de responsaveis pelo preparo e atualizacdo dos dados e detalhamento
de plano de agdo com metas e prazos;

e utilizacdo de metodologia de abertura de dados a ser seguida pelas areas
responsaveis (padrées INDA e INDE);
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e capacitacdo dos responsaveis nas areas de negdécio dos dados selecionados para
abertura sobre:
o processo de publicagéo de dados abertos;
o processo de catalogacdo dos metadados no www.dados.gov.br;
e definicdo da arquitetura de abertura para cada sistema;
e publicizacdo dos dados selecionados, observando-se o uso de URL fixa. Dados
hospedados no sitio da UnB, por padrdo, serdo divulgados na URL
www.dados.unb.br.

No entanto, a nova versao do PDA, biénio 2021-2022, traz adequacdes a
realidade institucional e assim que aprovado e encaminhado a CGU ndo havera
nenhuma base em atraso, sanando possiveis caréncias.

Conforme constatado na avaliacdo do plano de acdo do PDA, provenientes das
oito areas tematicas candidatas para abertura dos dados, foi possivel realizar a
publicacdo de 26 conjuntos de dados distribuidos em trés areas tematicas (Vida
Funcional do Servidores, Ensino de Graduagéo e Dados Financeiros).

Em razéo do processo de implantacédo da solucdo de sistemas SIG-UnB, quatro
areas tematicas ndo estdo ainda aptas o suficiente para publicacdo (Pesquisa e
Inovacdao, Assisténcia Estudantil e Assuntos Comunitarios, Extensédo e P6s-Graduacao),
assim serao publicados nos seus devidos tempos.

E importante notar que o PDA 2019-2020 foi desenvolvido com o fito de ser
aderente a extracdo dos dados do parque de sistemas que a UnB mantinha em
2017/2018. Novas solucbes de sistemas de informacdo adotadas pela UnB e, por
conseguinte, pela STI ficaram dispares em relacdo ao PDA. Destarte, torna-se imperioso

gue a versao revisada do PDA seja compativel com a realidade vigente.

Conforme ja identificado, as atividades realizadas na implantacédo da politica de
dados abertos na UnB no periodo de 2019-2020, apesar das dificuldades, devem servir
de base para a continuidade e o aperfeicoamento dos trabalhos nos anos vindouros, no
gue tange a ampliacdo da transparéncia ativa e dos dados abertos dentro da
Universidade.

7 Recomendacdes

Em cumprimento ao art. 14, 8§ 49, da Resolucéo n. 3, o presente relatério devera
apresentar recomendacfes acerca das medidas indispensaveis a implementacdo e ao
aperfeicoamento da Politica de Dados Abertos.

Destarte, posto o cenario em voga e visando consubstanciar as atividades
referentes ao biénio 2021-2022, postula-se que sdo necessarias a avaliacdo e a
aprovacao do Plano de Dados Abertos revisado e atualizado pela CPDA e demais areas
engendradas no pleito, o quanto antes, tendo em vista que o PDA vigente tem validade
até 8/1/2021.

Faz-se necessario, também, a avaliacdo da estrutura da CPDA, tendo em vista
gue muitos membros designados ndo comparecem as reunides convocadas, bem como
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a distribuicdo das atividades junto aos membros, com o fito de melhorar o fluxo dos
processos.

Outra recomendacédo é que haja um calendario fixo de reunibes. Trata-se de
demandas legais a serem cumpridas.

Mister atentar-se ao cronograma estabelecido no PDA, para o efetivo
cumprimento dos prazos, com a premissa de que a UnB n&o tenha nenhuma base em
atraso.

E necessario que haja uma sincronizacéo da nomenclatura existente no portal em
consonancia com o Plano de Dados Abertos, a fim de que as bases abertas sejam de
fato consideradas abertas pela CGU, nos diversos painéis.

Ademais, recomenda-se a abertura e o cumprimento das acdes previstas no PDA
em esteira na integra e, ainda, melhorias no processo de comunicacdo, a saber: a
publicacdo de matérias no sitio institucional para informar ao publico interno e externo
sobre o tema.

A divulgacédo do PDA e de seu conteudo nas redes sociais da UnB, com linguagem
cidada, com o fito de permitir o compartilhamento e a disponibilidade da informacéo de
abertura de dados para a sociedade civil em geral.

Divulgacao junto a imprensa local, uma vez que a abertura de dados almeja
amparar a comunidade em suas pesquisas, na geracao e ha promocéao do conhecimento,
a partir dos dados fornecidos pela Instituicdo a sociedade.

A propria Comissdo pode se apropriar de sua relevancia na construcdo dessa
politica, ao buscar efetuar um trabalho cada vez mais harmonioso com a comunidade
como um todo e nao de forma distinta, pois, na pratica, a politica ndo é da CPDA, mas
da UnB, portanto, mister avancar em termos de comunicacdo e apresentacdo dos
trabalhos e do delineamento e papel das areas envolvidas.

8 Consideracdes finais

O sucesso na implementacdo de um PDA depende de toda a UnB, em acao
coletiva que se espraia pela Administragdo Superior, os Decanatos, as Unidades
Académicas e Administrativas, fato que requer um alinhamento e didlogo constantes,
além de acbes de monitoramento e avaliacdo por parte da CPDA e, ainda, da propria
Universidade.

Nesse panorama, pontua-se que, no transcurso do processo de elaboracéo e de
implementagéo do PDA 2019-2020 e consoante a seu monitoramento, ficou evidente que
o papel da CPDA é preponderante, portanto, mister acdo e monitoramento constante no
gue tange ao cronograma estabelecido e as a¢des que precisam ser abarcadas nesse
contexto, com o fito de cumprimento dos prazos previamente acordados, bem como a
priorizacdo da comissdo em relagdo as demandas concernentes ao PDA, por serem
elevadas.

Outro ponto relevante diz respeito a implementacdo dos sistemas
eletrénicos/informatizados e interligados, o que é oportuno e necessario a UnB, todavia,
COmo 0 processo esta em andamento, acabou por ndo permitir agdes mais efetivas no
que tange a consolidacdo da abertura dos dados, posto a necessidade de alinhamento



do sistema, por intermédio da extracdo e checagem dos dados e outros pontos de igual
importancia que estdo engendrados no processo.

Outro fator a ser destacado diz respeito aos aspectos humanos, como motivacao
para apoiar as atividades; conhecimento técnico referente a abertura dos dados e como
fazé-la, sendo mister capacitacdo dos servidores da UnB nesse ambito.

Necessario destacar a atuagdo e a importancia da area de tecnologia da
informacdo nesse cenario, que, nao obstante estd conscia de sua fungcdo e
preponderancia, precisa ser instada a priorizar as tarefas relacionadas aos dados
abertos, sempre que cabivel.

Portanto, necessario executar agées de divulgacao e capacitacdo dos servidores
envolvidos na questdo com o fito de conscientizar acerca da importancia de uma politica
institucional de dados abertos, da transparéncia ativa e passiva, bem como no anseio de
fornecer subsidios que consubstanciem a abertura desses dados junto as areas, no que
couber.

Explana-se que, embora muitas acdes tenham sido executadas no ambito da
transparéncia ativa, da transparéncia passiva, ainda existem consideraveis dificuldades
organizacionais para a abertura plena dos dados.

Desde a necessidade de mudanca de cultura por parte da comunidade envolvida
na questdo, no que tange ao compromisso social de prestacédo de contas a sociedade,
mediante atos e ac¢bOes cada vez mais transparentes e eficientes em relacdo ao
investimento publico social atinentes as verbas publicas e a prépria Universidade, bem
como a dificuldade de disponibilizacdo de informacgfes, em algumas areas/setores, aos
quais poderiam (deveriam) publicar no site oficial, a exemplo as atas de colegiados,
contatos, dados relativamente simples, porém, de elevada importancia para o cidadao
que o procura.

Por fim, considerando o desempenho estabelecido pela UnB e na avaliacdo de
conformidade do Portal de Dados Abertos na execucao da Politicas de Dados Abertos
prevista no Decreto 8.777/2016, recomenda-se para o PDA 2020-2021, que continue
sendo feito o monitoramento da abertura das novas bases e ampla interacdo com o0s
usuarios dos servi¢cos publicos prestados pela UnB e na elaboracédo do Plano de Dados
Abertos da Instituicao.

A UnB alcancou significativo desempenho na execucdo da Politica de Dados
abertos, no que tange ao biénio 2018-2019 e seu primeiro PDA. Conclui-se que o Plano
de Dados Abertos da UnB permitiu melhoria na Gestdo Publica, posto que a UnB
caminha, cada vez mais, no cumprimento de seu dever de oferecer servigos publicos de
qualidade colocados a mercé da sociedade em geral e a comunidade a que serve,
almejando abranger e proporcionar o maior grau possivel de transparéncia, publicidade
e eficiéncia publicas. Trata-se de caminho ingreme, mas possivel, uma utopia a ser
alcancada.

A Considerag&do Superior,

Maria lvoneide de Lima Brito
Ouvidora e Autoridade de Monitoramento



